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10 декември 2019 г. 
гр. София 

Разработени предварително дефинирани 
проекти, предложени от Главна дирекция 

„Национална полиция“ - МВР 
за финансиране по 

Норвежки финансов механизъм 2014 - 2021 г.,
програма „Вътрешни работи“

старши комисар Благородна Макева, д-р
заместник-директор на ГДНП



1. „Подобряване ефективността на полицейската

дейност в областта на домашното насилие и

насилието, основано на пола“

2. „Подобряване на координацията и диалога между

полицията и ромското общество“

Проектите са включени в подписаното Програмно

споразумение между Министерството на външните работи на

Норвегия и Централното координационно звено в

Министерския съвет на Република България.
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Предварително дефинирани проекти, 
предложени от ГДНП - МВР



„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“

 Статус на изпълнение: 
Подготовка на документация за подписване на
договор за безвъзмездна финансова помощ между
ГДНП и програмния оператор (ДМП – МВР);

 Целева група:
Полицейски служители, съдебни органи и други
представители на публичните власти, и НПО,
работещи в областта на домашното насилие и
насилието, основано на пола.
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 Комбинирани мерки за повишаване капацитета на
българската полиция при реакция на случаи на домашно
насилие и насилие, основано на пола, както и за
разработване на ефективни политики за борба с този
вид нарушения на правата на човека;

Насочен е и към подобряване на положението
на ромското население;
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„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“



Ще бъде реализиран и в райони с висока
концентрация на ромско население и ще се
съсредоточи върху превенцията, оценката на
риска, подкрепата за пострадалите и събирането
на данни за домашно насилие и насилие, основано
на пола в ромските общности.
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„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“
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Мерки за подобряване на административния
капацитет за противодействие на насилието
спрямо жените от ромските общности и защита на
пострадалите от насилие;

Мерки за повишаване качеството при събиране на
статистически данни за случаи на насилие срещу
жени - създаване на специализираната АИС за
домашното насилие и повишена надеждност на
информацията;

„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“
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1. Разработване на алгоритъм за оценка на риска при
разпознаване на случаи на домашно насилие и
насилие, основано на полов признак

 насочени специално към групите с по-висок риск и
множество уязвимости - момичета и жени от
ромската общност;

 Експерти и НПО с опит в ромските общности ще
участват при разработване на инструментите, с
оглед съобразяване със специфичните бит, култура
и традиции на ромите.

„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“
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2. Обучения на полицейски служители по темите:
 Прилагане оценка на риска при случаи на домашно

насилие и насилие, основано на полов признак
 Защита на пострадали от домашно насилие и

насилие, основано на полов признак
Лектори: български и чуждестранни експерти
Инструменти за обучение: разработените по НФМ
2009 - 2014 г. Наръчник за обучение на обучители и
Методически наръчник за работа на полицейските
служители по случаи на домашно насилие и насилие,
основано на пола.

„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“
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3. Разработване на АИС „Домашно насилие и насилие,
основано на полов признак“ и доставка на хардуер
за нея

4. Провеждане на 2 проучвания:
 В началото и в края на проекта;
 С не по-малко от 1000 респонденти всяко;
 С цел проучване на общественото мнение сред

населението от ромски произход;
 Проведените анкети ще послужат за определяне

доверието в полицията.

„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“
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ОБЩ РЕЗУЛТАТ: Подобрено състояние на ромското
население

 Конкретен Резултат 1: Подобрен административен
капацитет за превенция и борба с насилието срещу
жените от ромските общности и защита на
пострадалите от насилие в съответствие с
Истанбулската конвенция, в частта за домашно
насилие и насилие, основано на полов признак.

 Конкретен Резултат 2: Развита и пусната в
експлоатация АИС „Домашно насилие и насилие,
основано на полов признак.

„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“



ПДП цели да постигне следните индикатори на Програмата: 
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 Брой полицейски служители, обучени за извършване на
оценка на риска по случаи на ДН (разделени по пол,
ромско население) - минимум 200 полицейски служителя

 Брой на служители на МВР и МП, социални работници и
представители на НПО, обучени по въпроси, свързани с
ДН и насилие, основано на полов признак - минимум 830
експерта

 Брой на достигнати граждани от ромски произход 
(разделени по пол) - минимум 20 мъже, минимум 50 жени

„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“
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Постигнато ниво на съответствие с Истанбулската
конвенция в частта, касаеща ДН и насилие, основано на
полов признак
базова стойност - 45 % целева стойност - 90 %

Брой подадени жалби за нарушения на правата на
човека, извършени от полицейски служители в области
с преобладаващо ромско население
базова стойност - 10 целева стойност - 20

(очаква се по-добрата информираност да стимулира гражданите да сигнализират)

Процент на гражданите от ромски произход, имащи
доверие в полицията
базова стойност - 35 % целева стойност - 50 %

„Подобряване ефективността на полицейската 
дейност в областта на домашното насилие 

и насилието, основано на пола“
ПДП цели да постигне следните индикатори на Програмата: 
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„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“

 Статус на изпълнение: 
Подготовка на документация за подписване на 
договор за безвъзмездна финансова помощ между 
ГДНП и програмния оператор (ДМП – МВР);

 Целева група:
Ромски общности, служители на охранителна, пътна
полиция, патрулни полицейски служители, дирекция
„Миграция“, ГДНП, ГДГП, ДАНС, Министерство на
правосъдието, органи на местната администрация и
НПО.



Проектът обединява меки и твърди мерки с цел 
подобряване на ситуацията на ромското население и 
подобряване на координацията и диалога между 
полицията и ромската общност за превенция на:
радикализацията;
насилствения екстремизъм и 
речта на омразата.

Неформални мрежи на национално и регионално ниво
за обмен на идеи, знания и добри практики по темата и
подкрепа на съвместни инициативи на публични
институции и НПО, работещи с ромските общности.
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„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“
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 Взаимни инициативи на всички обществени институции,
работещи в ромските общности (полиция, отдели за
закрила на детето, образование);

Мерки за подобряване на координацията между
полицията и местните ромски организации, създаване на
по-добри условия за мултиетнически диалог и по-добро
разбиране на ромските културни ценности;

 Полицейски действия в различни региони на България с
преобладаващо ромско население, за разпознаване на
признаци или прояви на радикализация, насилствен
екстремизъм и реч на омраза;

„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“



17

1. Проучване на потребностите от обучение и пропуските в
познанията на националните институции и организации в
областта на превенция на радикализацията, насилствения
екстремизъм и речта на омразата:

Проучване на потребностите от обучение и пропуските.
След провеждане на обучения, полицейските служители да

могат да разпознават по-ефективно ранни признаци и рискови
фактори и да могат да набележат конкретни мерки за
превенция.

Включване на експерти с опит в ромски общности при
осъществяване на проучването, за съобразяване със
специфичните бит, култура и традиции.

Проучване на националния опит и опита на държави-членки в
ЕС, ползвана от тях методология и учебни материали при
осъществяване на обучения в тази област.

„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“
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2. Провеждане на обучения:
За повишаване на административния капацитет на

полицията за превенция и разкриване на
радикализация, насилствен екстремизъм и реч на
омразата, и по-специално спрямо ромската общност.

Обучаеми: 320 полицейски служители, работещи на първа
линия;

Лектори: международни и национални експерти
Цел: Подобряване на уменията и компетентността им за
разпознаване на ранни признаци на радикализация в
различните им форми, така че да могат да бъдат
използвани адекватни механизми за превенция и бърза
реакция.

„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“
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3. Подобряване условията за прием на граждани в
райони с преобладаващо ромско население:

20 броя изградени и оборудвани приемни за
граждани в райони с компактно ромско население

Представителите на ромските общности ще бъдат
изслушвани и приети в среда, която ще позволи по-
добро и по-ефективно обработване на сигналите им

Ремонт на приемни или изграждането на мобилни
такива, за по-добра комуникация и диалог между
полицията и ромската общност.

„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“
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4. Укрепване на сътрудничеството между полицията и
ромските общности и повишаване на осведомеността и
превенция на радикализацията, насилствения
екстремизъм и речта на омразата

Дейности в райони с преобладаващо ромско население:

Информационни кампании чрез изработване на
видеоклип

 Състезание за най-добро ученическо есе на тема: „Не“ на
различията, „Да“ на толерантността и интеграцията

Провеждане на 10 местни форуми за деца и родителите

„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“
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ОБЩ РЕЗУЛТАТ: Подобрено състояние на ромското
население

 Конкретен Резултат: Подобрена координация и
диалог между полицията и ромското общество
за предотвратяване на радикализацията,
насилствения екстремизъм и речта на омразата

„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“
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Организирани кампании за повишаване на осведомеността по
въпроси, свързани с радикализацията, насилствения
екстремизъм и речта на омразата - минимум 5

Обучени полицейски служители за предотвратяване и
разкриване на случаи на радикализация, включително
разглеждане на казуси, най-добри практики и полицейска
дейност в ромските общности (разделени по пол, ромско
население) - минимум 240

Ремонтирани стационарни приемни в ОДМВР (и/или
изградени мобилни приемни) в райони с преобладаващо
ромско население - минимум 20

ПДП цели да постигне следните индикатори на Програмата: 

„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“
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Изследвания, свързани с предотвратяване на 
радикализацията, насилствения екстремизъм и речта на 
омразата - минимум 1

Достигнати граждани от ромски произход
(разделени по пол) - минимум 5 000 

Процент на граждани от ромски произход, имащи
доверие в полицията
базова стойност - 35 %    целева стойност - минимум 50 %

ПДП цели да постигне следните индикатори на Програмата: 

„Подобряване на координацията и диалога 
между полицията и ромското общество“



Благодаря Ви за 
вниманието!

24


